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[...] Nao se trata apenas de fortalecer e articular aquilo que j4
existe, mas também recuperar e sistematizar o realizado no passa-
do em cada pafs, e em nossa regido em seu conjunto, uma regiio
extremamente fértil no campo da educagio de pessoas jovens e
adultas que, entretanto, nio prestou atengio suficiente ao regis-
tro, sistematizagdo, documentagio e difusio dos processos, expe-
riéncias e li¢des aprendidas.

Persiste uma forte tendéncia a importar acriticamente mode-
los e experiéncias realizados em outras realidades, sem a necessdria
contextualizagio, sem antes rever aquilo que foi feito ou consultar
os grupos e institui¢des conhecedores do campo em cada pas.

Em nenhum caso se trata de partir do zero. O acumulado his-
térico nesta regido ¢ suficientemente rico e variado. H4 um
amplo repertério de programas e experiéncias de alfabetizagio e
de promogdo da leitura e da escrita, com variagdes importantes
em torno de fatores como idade, linguas, géneros, zonas urbana e
rural, métodos, meios e tecnologias empregadas etc. Existe tam-
bém, em cada pais e na regido, uma massa critica de especialistas
em alfabetizacio, leitura e escrita, educacio de jovens e adultos,
bem como instituigoes e redes especializadas nesses campos com
uma compreensdo da cultura nacional e latino-americana, essen-
clais para por em marcha processos educativos em qualquer
Ambito e nivel.

Rosa Maria Torres



INTRODUCAO

Este livro recolhe ligoes aprendidas na experiéncia brasileira recen-
te, dando visibilidade a uma diversidade de programas de alfabetiza-
¢ao de jovens e adultos — que érgaos governamentais e organizagdes
sociais empreenderam na tdltima década —, alguns dos quais contém
aspectos inovadores. Ainda que a educagao de jovens e adultos conti-
nue a ocupar um lugar secunddrio no sistema educacional brasileiro,
revisitando sua histéria é possivel afirmar que essa modalidade ji
reine um conjunto significativo de experiéncias que merecem ser
conhecidas, debatidas, avaliadas e analisadas, de forma a romper com

a idéia recorrente de estarmos sempre comegando do zero.

Esta publicagio foi elaborada com o objetivo de proporcionar
informagao confidvel e atualizada, e subsidiar a tomada de decisées de
governantes ¢ equipes técnico-pedagdgicas dispostos a enfrentar o
desafio de estruturar ou reorientar, com qualidade, politicas e progra-
mas de alfabetizagio de jovens e adultos. Espera-se que contribua
também para o intercimbio de experiéncias entre os paises luséfonos
e da América Latina. A publica¢io adota uma linguagem diddtica,
contém orientagdes praticas e recomendacoes de fontes de consulta,

podendo ser utilizada na formagao de educadores.

O estudo que serviu de base a publica¢io foi realizado no segun-
do semestre de 2007, e consistiu em um levantamento em todo o
Brasil de programas e projetos de alfabetizagdo de jovens e adultos,
que respondem aos grandes desafios que pesquisas e avaliagoes indi-

cam ser cruciais para a 4rea: institucionalidade, intersetorialidade,



gestdo democrdtica, abrangéncia socioterritorial, adesdo a concepgio
ampliada de alfabetiza¢do, consideragio da diversidade social, investi-
mento na formagao dos educadores, estruturacio de um sistema de
avaliagdo e cardter inovador. Inicialmente, foi realizada uma consulta
a redes, pesquisadores, dirigentes de institui¢des publicas e organiza-
¢oes civis vinculados ao tema, solicitando indicagbes de iniciativas sig-
nificativas de alfabetiza¢ao de jovens e adultos. Um questiondrio
informativo foi preenchido por responsdveis pelos programas ou pro-
jetos que receberam maior nimero de mengdes. Além das indicagoes
dessa consulta, a selegao de politicas e programas de alfabetizagao de
jovens e adultos mencionados neste livro considerou pesquisas recen-
tes, procurou compreender as cinco regides geograficas do pais e os
diversos tipos de promotores (ver quadro em anexo). Em alguns temas,
como a participacao das instituigdes de ensino superior, a alfabetizagao
de indigenas ou nas prisdes, foi preciso recorrer a colaboragio de

especialistas.

O levantamento realizado nao foi exaustivo e certamente nao
esgotou todo o rol de iniciativas relevantes e inovadoras de alfabetizagao
de jovens e adultos em curso no pais. As politicas e programas de alfa-
betizagao de jovens e adultos mencionados nao sao necessariamente
os melhores; eles compdem uma amostra representativa de iniciativas,

de cujos acertos e erros ¢ possivel extrair aprendizagens relevantes.

O livro estd organizado em quatro capitulos e traz em anexo um
cadastro com o perfil sintético de cada uma das iniciativas de alfabe-
tizagao de jovens e adultos mencionadas no seu transcorrer.

O primeiro capitulo introduz o tema das politicas publicas de alfa-
betizagao de jovens e adultos em 4mbito nacional, revendo brevemen-
te sua histdria e a legislagao vigente, a fim de apontar desafios e pers-
pectivas. Sao apresentados também os grandes niimeros do analfabe-
tismo no Brasil, e os acordos e iniciativas internacionais referentes a

alfabetiza¢io e educagao da juventude e das pessoas adultas.



O segundo capitulo analisa as mudancas no conceito de alfabeti-
zagdo em virtude da ampliagdo das fungoes sociais que a leitura, a
escrita e os conhecimentos matemdticos adquiriram na sociedade
contemporinea, e as decorréncias dessas novas concepgoes sobre os
processos de ensino e aprendizagem e sobre a configura¢io dos pro-
gramas e politicas de alfabetizacio de jovens e adultos.

Mais extenso que os demais, o terceiro capitulo relaciona as res-
postas das iniciativas de alfabetizagao de jovens e adultos em curso no
Brasil aos desafios de considerar a multiplicidade de contextos e a
diversidade dos educados na criagio de um ambiente alfabetizador e
na oferta de oportunidades de ensino e aprendizagem de qualidade
para todos.

As ligoes aprendidas com essas experiéncias sao sistematizadas no
quarto capitulo, na forma de orientagbes para politicas e programas

de alfabetizagao de jovens e adultos, com qualidade.



CAPITULO |

A ALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS NA
LEGISLAGAO E NA POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRAS

Promover com sucesso a alfabetizagdo dos jovens e adultos e supe-
rar o analfabetismo sio desafios que o Brasil ainda estd distante de
equacionar, e constituem temas que os governos e a sociedade devem
enfrentar permanentemente. No necessitam, portanto, de datas festi-
vas ou iniciativas excepcionais para compor o rol de prioridades das
politicas publicas e das preocupagdes dos educadores. Entretanto,
datas e eventos marcantes oferecem a oportunidade de reavaliar a expe-
riéncia nacional. Encontramo-nos a meio caminho da Década da
Alfabetizagao 2003-2012, proclamada pelas Na¢oes Unidas como um
periodo de esforgos concentrados para assegurar a todas as pessoas o
direito de desenvolver as habilidades de leitura e da escrita, a fim de
usufruir da cultura letrada, fortalecer as identidades socioculturais,
melhorar as condigoes de vida, promover a participagao cidada e a
equidade de género, preservar a satide e o meio ambiente. O ano de 2007
foi 0 Ano Ibero-americano da Alfabetizagio e inaugurou o periodo de
vigéncia do Plano Ibero-americano de Alfabetizagao e Educagio Bésica,
iniciativa da Organiza¢do dos Estados Ibero-americanos para a Educagao,
Ciéncia e Cultura (OEI) de que tomam parte 17 paises latino-america-
nos. Também se iniciam os preparativos para a VI Conferéncia
Internacional de Educagao de Adultos (CONFINTEA), que o Brasil
sediard em maio de 2009, responsabilidade que convida a realizagdo de
um balango do itinerdrio percorrido e das ligoes aprendidas.
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Diante da existéncia de quase 800
8320, . .
($,” milhdes de jovens e adultos no mundo que
e,,.&?: i sao analfabetos (dois tergos dos s 30
mulheres), a 562 sessio da Assembléia da
Organizagao das Nag¢oes Unidas (ONU) de 2001 adotou a
resolu¢io que proclamou a Década da Alfabetiza¢ao 2003-
2012, estabelecendo no ano seguinte um Plano de Ag¢ao
cuja coordenacao foi entregue & Organizagao das Nagoes
Unidas para a Educagio, Ciéncia e Cultura (UNESCO).
O Plano adota uma visao renovada da alfabetiza¢ao, enfo-
cando as metas do Férum Mundial de Educac¢io (Dacar,
Senegal, 2000) relativas a satisfagao das necessidades de
aprendizagem dos jovens e adultos, que incluem a redugao
do analfabetismo em 50% e a eliminagio das disparidades
entre mulheres e homens no acesso a educacao bdsica de
qualidade e as oportunidades de educagio ao longo da

vida.
Para saber mais, consulte: http://www.unesco.org/education/litdecade/

As Conferéncias Internacionais de

e Educagio de Adultos sao convocadas pela
/‘7 UNESCO periodicamente: a primeira ocor-
reu em Elsinore, na Dinamarca, em 1949; a

segunda em Montreal, no Canad4, em 1960; a terceira teve
lugar em Téquio, no Japdo, em 1972; a quarta foi em
Paris, em 1985. Na V Conferéncia Internacional de
Educagio de Adultos, realizada em 1997 em Hamburgo, na
Alemanha, 1.500 representantes de 170 paises assumiram
compromissos para fazer valer o direito dos cidadaos de todo
o planeta a aprendizagem ao longo da vida, concebida para
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além da escolarizagio ou da educagio formal,
incluindo as situa¢oes de aprendizagem informais presentes
nas sociedades contemporaneas. A Declaragio de
Hamburgo atribui & educagdo de jovens e adultos o obje-
tivo de desenvolver a autonomia e o sentido de responsabi-
lidade das pessoas e comunidades para enfrentar as rdpidas
transformagoes socioecondmicas e culturais por quais passa
o mundo atual, mediante a difusio de uma cultura de paz
e democracia promotora da coexisténcia tolerante e da par-
ticipagdo criativa e consciente dos cidadaos. Entre os temas
abordados com prioridade pela Agenda para o Futuro,
aprovada na Conferéncia, consta a garantia do direito univer-
sal A alfabetizacdo e a educacio bdsica, concebidas como fer-
ramentas para a democratizagdo do acesso a cultura, aos

meios de comunicagio e as novas tecnologias da informagao.

A UNESCO realizou em Bangcoc, na Tailindia, no ano
de 2003, uma reuniao intermedidria com o objetivo de ava-
liar o desenvolvimento da educagio de adultos apds a V
CONFINTEA. O balanco realizado nessa ocasiao, sinteti-
zado no Chamado a A¢do e a Responsabilizagdo, nio foi
otimista, pois a contribui¢io da educagio de adultos a solu-
¢ao dos conflitos globais, a0 combate 4 pobreza, 4 igualdade
entre homens e mulheres, 4 formagao para o trabalho e a
preservagao do meio ambiente e da satide nao tem sido
devidamente aproveitada. Em quase todos os paises houve
reducio do financiamento publico para a aprendizagem dos
adultos, em grande medida devida a prioridade concedida
por agéncias internacionais e governos a educagao primdria

das criangas e adolescentes.
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Para saber mais, consulte:

OEL Plan iberoamericano de alfabetizacion y educacion bdsica de personas jove-
nes y adultas, 2007-2015: documento base. Madrid: OEI, 2006. Disponivel
em: <http://www.oel.es/alfabetizacion/b/DOCBASE%20PIA.pdf >.

UNESCO. Alfabetizagio para a vida: relatério conciso de monitora-
mento global de educagio para todos, 2006. Brasilia: UNESCO, 2006.

; BRASIL. Ministério da Educagdo. Educacio de jovens e adultos:
uma memdria contemporinea (1996-2004). Brasilia: UNESCO,
MEQC, set. 2004. p. 165-185 (Educagdo para Todos).

I.UM POUCO DA HISTORIA DA ALFABETIZAGAO DE
JOVENS E ADULTOS NO BRASIL

A difusao da alfabetizagao no Brasil ocorreu apenas no transcorrer
do século XX, acompanhando a constituigao tardia do sistema
publico de ensino. Até fins do século XIX, as oportunidades de esco-
larizagao eram muito restritas, acessiveis quase que somente as elites
proprietérias e aos homens livres das vilas e cidades, minoria da popu-
lagdgo. O primeiro recenseamento nacional brasileiro foi realizado
durante o Império, em 1872, e constatou que 82,3% das pessoas com
mais de cinco anos de idade eram analfabetas. Essa mesma propor¢io
de analfabetos foi encontrada pelo censo realizado em 1890, apés a

proclamagao da Republica.

No inicio do periodo republicano, a alfabetiza¢io e a instrugio
elementar do povo ocuparam lugar de destaque nos discursos de poli-
ticos e intelectuais, que qualificavam o analfabetismo como vergonha
nacional e creditavam 2 alfabetizacao o poder da elevacao moral e
intelectual do pais e de regeneragiao da massa dos pobres brancos e

negros libertos, a iluminagio do povo e o disciplinamento das cama-
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das populares, consideradas incultas e incivilizadas. Pouco, porém, foi
realizado nesse periodo no sentido de desencadear agoes educativas que
se estendessem a uma ampla faixa da populagio. Devido as escassas
oportunidades de acesso a escolariza¢io na infincia ou na vida adulta,
até 1950 mais da metade da populagdo brasileira era analfabeta, o que

a mantinha excluida da vida politica, pois o voto lhe era vedado.

As primeiras politicas publicas nacionais destinadas a instrugao dos
jovens e adultos foram implementadas a partir de 1947, quando se
estruturou o Servico de Educa¢io de Adultos do Ministério da
Educagio e teve inicio a Campanha de Educagao de Adolescentes e
Adultos (CEAA)'. Assistiram-se no periodo a duas outras campanhas
que obtiveram poucos resultados efetivos: a Campanha Nacional de
Educacao Rural, em 1952, e a Campanha Nacional de Erradicacao
do Analfabetismo, em 1958. No final dos anos 50, intiimeras criticas
foram dirigidas as campanhas, devido ao caréter superficial do apren-
dizado que se efetivava num curto periodo de tempo e a inadequagio
dos programas, modelos e materiais pedagégicos, que nao considera-
vam as especificidades do adulto e a diversidade regional.

Grifico II - Evolugio do ntimero de analfabetos
entre a populagio de 15 anos ou mais, segundo
os censos demogréficos. Brasil, 1920 a 2000.

Gréfico I - Evolugdo da taxa de analfabetismo
entre os censos demogréficos
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Fonte: FERRARO, 2003, p. 201.

1 Nesse periodo, diversos paises da América Latina, Asia e Africa realizaram campanhas mas-
sivas, atendendo recomendagdes da recém-criada UNESCO que, no contexto do pés-
guerra, valorizou a alfabetizagdo de adultos como meio de difusio de valores democriticos
e motor do desenvolvimento dos paises atrasados, corroborando a concepg¢ao que atribufa a
alfabetizagdo mudangas individuais ligadas a inser¢ao na vida civica, capacitagio para o tra-
balho e incremento da produtividade, fundamentais para o projeto desenvolvimentista em
que numerosos pafses se engajaram naquele momento.
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No inicio dos anos 60, a alfabetizagao de adultos comp6s as estra-
tégias de ampliagdo das bases eleitorais e de sustentagdo politica das
reformas que o governo pretendia realizar. A efervescéncia politico-
social do perfodo comp6s o cendrio propicio a experimentagao de
novas préticas de alfabetizagao e animagio sociocultural desenvolvi-
das pelos movimentos de educagio e cultura popular, que em sua
maioria adotaram a filosofia e 0 método de alfabetizagao proposto por
Paulo Freire (vide box a seguir). Exemplos de programas empreendi-
dos por intelectuais, estudantes e catdlicos engajados na agao politica
foram: o Movimento de Educac¢ao de Base, da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil, estabelecido em 1961, com o patrocinio do
governo federal; o Movimento de Cultura Popular do Recife, a partir
de 1961; a Campanha de P¢é no Chao Também se Aprende a Ler, da
Secretaria Municipal de Educacao de Natal; e os Centros Populares de
Cultura, 6rgaos culturais da Uniao Nacional dos Estudantes (UNE).
O golpe militar de 1964 interrompeu os preparativos para o inicio
das acoes do Plano Nacional de Alfabetizagao que o educador per-
nambucano coordenava a convite do governo, e a repressio que se
abateu sobre os movimentos de educago popular acabou levando
Paulo Freire ao exilio, onde escreveu as primeiras obras que o torna-

riam conhecido em todo o mundo.
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A PROPOSTA DE ALFABETIZAGCAO DE
ADULTOS DE PAULO FREIRE

Paulo Freire criou uma proposta para a alfabetizacio de adul-
tos que inspira até os dias de hoje diversos programas de alfabe-
tizagio e educacio popular. Sua compreensio inovadora da
problemdtica educacional brasileira interpretava o analfabetismo
como produto de estruturas sociais desiguais e, portanto, efeito
e ndo como causa da pobreza. Freire propunha que os processos
educativos operassem no sentido de transformar a realidade, e a
alfabetizagdo era vista como uma ferramenta propicia ao exame
critico e a superagio dos problemas que afetavam as pessoas e
comunidades. Sua pedagogia fundada nos principios de liber-
dade, da compreensao da realidade e da participagio favorecia a
conscientizagio das pessoas sobre as estruturas sociais e os modos
de dominagio a que estavam submetidos, alinhando-se a proje-
tos politicos emergentes na época. A perspectiva freireana reco-
nhecia os analfabetos como portadores e produtores da cultura,
0 que se opunha de maneira contundente as representacoes de
analfabeto até entdo preponderantes, fortemente marcadas pelo
preconceito. A educagio teria o papel de libertar os sujeitos de
uma consciéncia ingénua, heranca de uma sociedade opressora,

agréria e oligdrquica, transformando-a em consciéncia critica.

Sua proposta de alfabetizagio previa uma etapa preparatéria
de imersao do educador na realidade na qual iria atuar, destinada
a pesquisa sobre a realidade existencial e a linguagem usada pelo
grupo para expressd-la, carregada de significados sociais, cultu-
rais, politicos e vivenciais. A seguir eram selecionadas as palavras
desse universo vocabular com maior densidade de sentido e que

reunissem um conjunto variado de padraes sildbicos. As palavras
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geradoras conformavam a base tanto do estudo da escrita e lei-
tura como da realidade. Afirmava-se ser possivel alfabetizar em
trés meses, com cerca de vinte palavras geradoras. Previa-se
também uma etapa na qual os educandos dialogariam sobre o
papel dos seres humanos como produtores de cultura e suas dife-
rentes expressoes, levando-os a se reposicionarem como sujeitos
de conhecimento e aprendizagem. O método vinculava a prética
alfabetizadora ao exame de problemdticas que impediam ou difi-
cultavam o acesso aos bens da prépria cultura e a participagao
politica; servia como meio para desvelar processos de opressao e
dominag¢ao no mundo do trabalho e desigualdades das condigoes

de vida dos brasileiros.

Durante a ditadura militar, a educagdo de jovens e adultos, promo-
vida pelo governo, colaborou na manutengao da coesao social e na legi-
timagdo do regime autoritdrio, nutrindo o mito de uma sociedade
democrdtica em um regime de excegdo. A escolarizagao de jovens e
adultos ganhou a fei¢ao de ensino supletivo, instituido pela reforma do
ensino de 1971, mesmo ano em que teve inicio a campanha denomi-
nada Movimento Brasileiro de Alfabetizagio, que ficou conhecida pela
sigla Mobral. Com um funcionamento muito centralizado, o Mobral
espraiou-se por todo o pafs, mas ndo cumpriu sua promessa de erradi-
car o analfabetismo durante aquela década e, em 1985, na transi¢ao a
democracia, acabou sendo extinto e substituido pela Fundagio Educar.
A iniciativa de maior repercussio derivada do Mobral foi o PEI —
Programa de Educagio Integrada —, que condensava o antigo curso pri-
miério e criava a possibilidade de continuidade de estudos para os
recém-alfabetizados e demais pessoas que dominavam precariamente a
leitura e a escrita. O ensino supletivo, por sua vez, foi implantado com

recursos escassos e sem uma adequada formagio de professores; abriu
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um canal de democratizagio de oportunidades educacionais para os
jovens e adultos excluidos do ensino regular, mas ficou estigmatizado
como educagio de baixa qualidade e caminho facilitado de acesso a cre-

denciais escolares.

No mesmo periodo, um movimento subterrdneo de rearticulagao
da sociedade civil e resisténcia ao regime militar organizou-se fora do
controle governamental. Comunidades eclesiais de base, associagoes de
moradores, organizacbes de trabalhadores urbanos e rurais e outros
agrupamentos orientados por valores de justica e eqiiidade, e engajados
na reconstru¢ao da democracia, desenvolveram agoes educativas que
inclufam a alfabetizagao de jovens e adultos. As préticas educativas
desses agentes se inscreveram na corrente que ficou conhecida como
educagio popular, filiada as concepgdes freireanas. A riqueza do legado
construido nessa época influenciou, na transi¢ao para a democracia,
tanto a amplia¢do de direitos sociais e politicos como o desenho de pro-
gramas de alfabetizagio desenvolvidos em parceria entre governos e

0rganismos civis.

Atendendo aos reclamos da sociedade, a Constitui¢ao de 1988 res-
tituiu o direito de voto aos analfabetos, em cariter facultativo; conce-
deu aos jovens e adultos o direito ao ensino fundamental publico e
gratuito; e comprometeu os governos com a superagio do analfabe-

tismo e a provisao do ensino elementar para todos.

As expectativas geradas pelo marco juridico construido na transi¢ao
democritica foram nutridas, também, pelos compromissos assumidos
pelo pais no 4mbito internacional. Entre eles destaca-se a participagao
brasileira na Conferéncia Mundial de Educagio para Todos (Jomtien,
Tailandia, 1990), em que numerosos paises e organismos internacionais
estabeleceram uma iniciativa para satisfazer as necessidades bdsicas de
aprendizagem de criangas, jovens e adultos, a comegar pela alfabetiza-
¢ao, concebida como instrumento especialmente eficaz para a aprendi-
zagem, para o acesso e a elabora¢io da informagdo, para a criagao de
novos conhecimentos e para a participagio cultural.
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Na década de 1990, o sistema das Nagoes

Unidas realizou uma série de conferéncias relati-

vas a temas sociais. A primeira delas foi a

focal”  Conferéncia Mundial de Educacao Para Todos,
realizada em 1990, em Jomtien, TailAndia, que reuniu 155
governos e aprovou a Declaragio Mundial sobre Educacio para
Todos e o Plano de A¢ao para Satisfazer as Necessidades Bdsicas
de Aprendizagem. Nos dez anos seguintes, um comité de orga-
nismos da ONU, liderados pela UNESCO, concentrou a ajuda
internacional em nove pafses populosos com indices elevados de
analfabetismo, rol em que o Brasil aparece ao lado de
Bangladesh, China, Egito, India, Indonésia, México, Nigéria e
Paquistao. Admitindo que as metas de Educa¢ao para Todos nao
haviam sido alcancadas, a avaliagio realizada em 2000 — no
Férum Mundial de Educagio realizado em Dacar —, no Senegal,
postergou para 2015 a consecugio dos seis objetivos prioritdrios,
entre os quais a reducdo, & metade, dos indices de analfabetismo,
com igualdade de oportunidades para as mulheres e acesso eqiii-

tativo de todos os adultos a educagao bésica e continuada.

Mais informagtes em <http://www.unesco.org.br/areas/educacao/

institucional/EFA/index_html/mostra_documento>.

As politicas educacionais dos anos 90 nio corresponderam as
expectativas geradas pela nova Constitui¢ao. Frente a reforma do
Estado e as restri¢oes ao gasto publico impostas pelo ajuste da econo-
mia nacional as orienta¢bes neoliberais, as politicas publicas da
década de 1990 priorizaram a universalizagio do acesso das criangas
e adolescentes ao ensino fundamental. Outros niveis e modalidades
de ensino, entre os quais a educa¢ao de jovens e adultos, foram rele-
gados a um plano secunddrio na agenda das politicas educativas.
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Nesse processo, a Fundagio Educar foi extinta em 1990 e a atribui-
¢ao da alfabetiza¢ao dos jovens e adultos foi descentralizada para os
municipios ou delegada as organiza¢bes sociais, que freqiientemente
atuaram em parceria, em programas como Alfabetizagao Soliddria® ou
Movimentos de Alfabetizacio (Movas).

No inicio do terceiro milénio, a alfabetizagao de jovens e adultos
adquiriu nova posi¢io na agenda das politicas nacionais, com o lan-
camento, em 2003, do Programa Brasil Alfabetizado e a progressiva
inclusaio da modalidade no Fundo de Financiamento da Educacio
Bésica (Fundeb), a partir de 2007.

2. LICOES APRENDIDAS

Sao muitas as ligoes aprendidas ao longo dessa breve histéria. Uma
delas se refere a necessidade de cooperagio entre as esferas de governo.
Em um pais continental, com grandes desigualdades socioecon6mi-
cas e territoriais, a colabora¢ao da Unido é imprescindivel para suprir
os estados e municipios com menores recursos (onde os desafios da
alfabetizagao sao maiores) dos meios financeiros e apoio técnico-
pedagdgico necessdrios ao desenvolvimento das agoes de alfabetizagao
e educagio bdsica. Cabe ao governo federal, por determinagio legal,
coordenar as politicas em 4mbito nacional, mas programas centraliza-
dos e uniformes resultam inapropriados e pouco flexiveis para respon-

der a diversidade territorial, politico-econémica e sociocultural do

2 Durante os dois mandatos do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), um
conjunto de agdes de enfrentamento da pobreza recebeu a denominagio de Comunidade
Solid4ria. Parte dessas iniciativas, o Programa Alfabetizagio Soliddria (PAS) foi um pro-
grama de alfabetizagao destinado aos municipios mais pobres e com maiores {ndices de anal-
fabetismo do pals, co-financiado pelo Ministério da Educa¢do e empresas, ¢ desenvolvido
com assessoria pedagdgica de institui¢des de ensino superior, publicas e particulares.
Posteriormente, o PAS passou a captar também doagbes individuais e foi estendido a 4dreas
metropolitanas. Encerrada a gestao, assumiu a figura juridica de organizagao nio-governa-
mental e continuou atuando, inclusive por meio de convénios com o governo federal, no
Ambito do Programa Brasil Alfabetizado.
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pais. H4, pois, necessidade da participagao das instincias estaduais e
municipais na defini¢ao dos contetidos de aprendizagem e delinea-
mento das estratégias de implementagio dos programas.

Outra ligao relaciona-se as caracteristicas dos programas de alfa-
betizagdo e escolarizacio. As experiéncias nacional e internacional de
mais de meio século demonstram que campanhas que apelam 2
urgéncia da alfabetizagio em massa podem, em um primeiro
momento, sensibilizar a sociedade e mobilizar a demanda dos jovens
e adultos, mas salvo raras exce¢oes, nao produzem resultados efetivos
e duradouros. Sabemos que a aquisi¢ao da leitura, escrita e do cél-
culo requer um periodo nio muito breve de aprendizagem, e sua
consolidagio demanda a existéncia de oportunidades de continui-
dade de estudos e de um entorno sociocultural estimulante ao uso
cotidiano das habilidades recém-adquiridas. Hoje, temos ciéncia de
quao dificil ¢ motivar o ingresso e permanéncia em processos de
aprendizagem de pessoas que vivem multiplos processos de margina-
lizagao socioecondmica e cultural, o que resulta nos altos indices de
abandono dos programas educativos dirigidos aos jovens e adultos.
Por isso, as iniciativas de alfabetizagao t¢ém maiores chances de éxito
quando se articulam a outras politicas de inclusio socioecondmica e
desenvolvimento local, abrindo oportunidades de elevagao de esco-

laridade, qualificagdao profissional, frui¢ao cultural e participagio

cidada.

3. UM DESAFIO DE MILHOES

Os desafios da alfabetizagdo e educagdo elementar dos jovens e
adultos no Brasil ainda sio imensos: em 2006 mais de 65 milhoes de
jovens e adultos brasileiros tinham escolaridade inferior ao ensino
fundamental, e o pafs possuia, ainda, 14,3 milhoes de analfabetos
absolutos, a maior parte dos quais pertencentes aos grupos com
idades mais avangadas.
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TABELA |

Brasil: Evolugao do analfabetismo entre pessoas de 15 anos ou mais — 1920/2006

Ano/Censo Total Analfabetos %
1920 17.557.282 11.401.715 64,90
1940 23.709.769 13.269.381 56,00
1950 30.249.423 15.272.632 50,50
1960 40.278.602 15.964.852 39,60
1970 54.008.604 18.146.977 33,60
1980 73.541.943 18.716.847 25,50
1991 95.837.043 19.233.758 20,07
2000 119.556.675 16.294.889 13,63
2006 138.584.000 14.391.000 10,38

Fonte: IBGE. Censos Demogréficos e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006.

Refletindo as desigualdades socioeconémicas e territoriais, as taxas
de analfabetismo continuam a ser bem mais elevadas nas zonas rurais
do que nas dreas urbanas, nas regides Nordeste ¢ Norte do que no
centro-sul do pafs, e afetam principalmente as popula¢oes mais

pobres e os afrodescendentes’.

Assim, o Brasil continua a ser o pais latino-americano que possui
o maior contingente de analfabetos da regido, apresentando taxas de
analfabetismo bem mais elevadas que paises com perfil educacional

ou nivel de desenvolvimento econdmico similares.

3 Segundo a Pnad 2006 do IBGE, a distribui¢io de oportunidades educacionais entre os
grupos étnicos continua a apresentar diferengas significativas. Dos 14,4 milhoes de analfa-
betos brasileiros, mais de 10 milhdes eram negros e pardos. As taxas de analfabetismo para
a populagio de 15 anos de idade, ou mais, foram de 6,5% para brancos e de mais que o
dobro, 14%, para negros e pardos. A taxa de analfabetismo funcional também era muito
menor para brancos (16,4%) do que para negros (27,5%) e pardos (28,6%). A média de
anos de estudo da populagio de 15 anos de idade, ou mais, mostrava uma vantagem de dois
anos para brancos (8,1 anos de estudos), em relagao a negros e pardos (6,2).
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TABELA I

América Latina e Caribe: analfabetismo na populagao com mais de 15 anos — 2000

Pais Analfabetos %
Uruguai 61.000 2
Argentina 845.600 3
Cuba 292.800 3
Costa Rica 120.600 4
Chile 460.100 4
Venezuela 1.186.900 7
Paraguai 223.300 7
Colémbia 2.377.600 8
Panama 159.100 8
Equador 705.100 8
México 5.836.600 9
Peru 1.719.600 10
Brasil 15.892.900 13
Bolivia 732.400 I5
Republica Dominicana 911.500 16
Honduras 944.600 25
El Salvador 859.000 2|
Nicaragua 973.600 34
Guatemala 2.016.900 31
Haiti 2.506.700 50
Regiao 39.073.300 I

Fonte: UNESCO Institute for Statistics.
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4.0 DIREITO A ALFABETIZAGAO NA
LEGISLAGAO NACIONAL

A proclamag¢io da Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
em 1948, é um marco na histéria da constru¢io do direito a educa-
¢ao, refletindo o consenso internacional com respeito a prerrogativa

inaliendvel de todo cidadao de ter acesso ao ensino elementar®.

ARTIGO 26° DA DECLARAGAO UNIVERSAL
DOS DIREITOS HUMANOS

1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrucio serd
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A
instrugdo elementar serd obrigatéria. A instrugao técnico-profis-
sional serd acessivel a todos, bem como a instrugio superior, esta

baseada no mérito.

2. A instrugdo serd orientada no sentido do pleno desenvol-
vimento da personalidade humana e do fortalecimento do res-
peito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A
instru¢do promoverd a compreensio, a tolerdncia e a amizade
entre todas as nagoes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvard

as atividades das Nagoes Unidas em prol da manutencio da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de

instrugao que serd ministrado a seus filhos.

Disponivel em:

<http://www.onu-brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php>.

4 O direito 2 educagao ¢ abordado também pela Convencio Relativa & Luta contra a
Discriminagdo no Campo do Ensino, de 1960 <http://www.unesco.org.br/publicacoes/
copy_of_pdf/convdiscensino>, e pelo Pacto Internacional sobre Direitos Econ6micos,
Sociais e Culturais, que o Brasil subscreveu em 1990 <http://www.direitoshumanos.usp.br/
counter/Onu/Sist_glob_trat/texto/texto_2.html>.
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Para que o direito A educagio seja garantido pelo poder publico e
possa ser exigido pelos cidados, é necessdria sua inscrigao em legisla-
¢ao nacional. A Constitui¢ao Federal de 1988 atendeu aos reclamos
da sociedade e reconheceu o direito dos jovens e adultos ao ensino

fundamental, obrigando os poderes publicos a sua oferta gratuita’.

CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

Art. 208. O dever do Estado com a educacio serd efetivado

mediante a garantia de:

I — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada,
inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele nio tiveram
acesso na idade prépria; (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 14/1996)

[...]

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi-

¢oes do educando;

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/

Constitui%C3%A7a0.htm>.

O direito das pessoas jovens e adultas ao ensino foi reafirmado na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional de 1996 (LDB), na
qual foi inscrito como modalidade da educagio bésica, apropriada as

necessidades e condigoes peculiares desse grupo.

5 Em sua versdo original, o artigo 60 das Disposi¢oes Transitérias da Constituigio também
estabelecia que, nos dez primeiros anos da promulgacio da Constitui¢do, os governos e a
sociedade organizada deveriam mobilizar-se para eliminar o analfabetismo e universalizar o
ensino fundamental, aplicando ndo menos que 50% dos recursos vinculados a educagio
para esse fim. Esse artigo foi modificado, em 1996, pela Emenda Constitucional n° 14, que
instituiu o Fundo de Desenvolvimento do ensino fundamental (Fundef).
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LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO NACIONAL
N° 9.394, DE 1996

TITULO III

DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE
EDUCAR

Art. 4° O dever do Estado com a educacio escolar publica

serd efetivado mediante a garantia de:

I — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para

os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria;

[...]

VII — oferta de educagdo escolar regular para jovens e adul-
tos, com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessi-
dades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem

trabalhadores as condicoes de acesso e permanéncia na escola;

[..]

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental ¢ direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidadaos, asso-
ciagdo comunitdria, organizagdo sindical, entidade de classe ou
outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico,

acionar o Poder Publico para exigi-lo.

§ 1o Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de

colaboragdo, e com a assisténcia da Unido:

I — recensear a populagao em idade escolar para o ensino fun-

damental, e os jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso;
IT — fazer-lhes a chamada publica;

[...]
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TITULO V

DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE
EDUCACAO E ENSINO

CAPITULO II

Da Educagao Bésica

Secao V

Da Educacio de Jovens e Adultos

Art. 37. A educagio de jovens e adultos serd destinada
aqueles que nio tiveram acesso ou continuidade de estudos no

ensino fundamental e médio na idade prépria.

§ 1o Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos
jovens e aos adultos, que nio puderam efetuar os estudos na
idade regular, oportunidades educacionais apropriadas, conside-
radas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condicoes de

vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizard e estimulard o acesso e a
permanéncia do trabalhador na escola, mediante agoes integra-

das e complementares entre si.

Art. 38. Os sistemas de ensino manterio cursos e exames
supletivos, que compreenderdo a base nacional comum do cur-
riculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em cardter

regular.
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§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-3o:

I — no nivel de conclusio do ensino fundamental, para os

maiores de quinze anos;

II — no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores

de dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos edu-
candos por meios informais serdo aferidos e reconhecidos

mediante exames.

Uma das inovagoes introduzidas pela LDB foi reduzir a idade
minima para conclusio dos exames supletivos de ensino fundamental
e médio para 15 e 18 anos (antes, as idades minimas exigidas eram,
respectivamente, 18 e 21 anos). Como a LDB nio foi especifica,
coube ao Conselho Nacional de Educac¢ao (CNE) criar normas sobre
a duragio minima dos cursos e a idade minima de ingresso, bem

como fixar Diretrizes Curriculares para a Educacio de Jovens e
Adultos®.

Essas determinagdes legais implicaram grandes desafios as trés
esferas de governo, cujas politicas deveriam orientar-se pela Lei
n° 10.172, de 2001, que instituiu o Plano Nacional de Educagio
(PNE). A introdugio do Plano inclui, entre as prioridades maiores, «
garantia de ensino fundamental a todos os que a ele nio tiveram acesso
na idade propria ou que nio o concluiram. Entre as 26 metas do PNE

6 As Diretrizes foram estabelecidas em 2000 no Parecer 11 da Cimara de Educagao Basica
(CEB) do CNE, relatado pelo Prof. Carlos Roberto Jamil Cury
(<ttp://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pceb011_00.pdf>, do qual derivou a Resolugio
CEB/CNE ne 1 <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CEB012000.pdf>. O Parecer
CNE/CEB n° 36/2004 fixou a duragdo minima dos cursos para jovens e adultos em 24
meses — para as séries finais do ensino fundamental — e 18 meses — para o ensino médio; a
idade minima para ingresso nesses cursos foi estabelecida em 15 e 18 anos, respectivamente.
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referentes 4 educagdo de jovens e adultos, destacam-se: a oferta de
séries iniciais do ensino fundamental para 50% das pessoas jovens e
adultas que 8m menos de quatro anos de estudos e a duplicagao da
capacidade de atendimento no ensino médio até 2006; a erradicagao
do analfabetismo e a oferta de séries finais do ensino fundamental
para todos que tém menos de oito anos de estudos até 2011; a gene-
ralizagao da oferta de educagao geral e profissional em presidios e
estabelecimentos que atendem adolescentes que cometeram atos
infracionais e cumprem medidas socioeducativas em regime fechado’.

7

Considerando que o Estado brasileiro ¢ uma Federagio consti-
tuida por entes autdnomos, como responsabilidades tao amplas sao
distribuidas entre as esferas de governo? A Constitui¢ao e a LDB atri-
buem responsabilidades especificas 2 Unido, aos estados e aos muni-
cipios, determinando que cada instincia organize o respectivo sistema
de ensino em regime de colaboragao com as demais, cooperando
entre si para garantir o ensino obrigatério. A alfabetizagdo e o ensino
fundamental de jovens e adultos compdem esse campo de responsa-
bilidades compartilhadas que exigem a colaboragiao dos municipios,
estados e da Unio, cabendo ao governo federal as fungées de coorde-
nagao das politicas nacionais, de articulagao e apoio técnico e finan-

ceiro as demais instancias.

Para saber mais, consulte:

CURY, C. R. J. Parecer CNE/CEB 11/2000 que dispie sobre as dire-
trizes curriculares para a educacio de jovens e adultos. Brasilia: MEC,
CNE, 2000. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/cne/
arquivos/pdf/pceb011_00.pdf>.

7 A integra do PNE estd disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pne.pdf>.
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5.AS POLITICAS PUBLICAS RECENTES DE
EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS

Ao longo da histéria brasileira, o governo federal foi a instdncia que
concebeu, financiou e coordenou a maior parte das campanhas e progra-
mas da alfabetiza¢ao dos jovens e adultos, para as quais muitas organiza-
¢oes sociais também contribuiram de modo significativo. Porém, o
sistema de ensino basico brasileiro é descentralizado, e sao os estados e
municipios, que mantém as redes escolares, capazes de acolher a maior
parte dos estudantes jovens e adultos (inclusive aqueles oriundos dos
programas de alfabetizagao organizados por iniciativa da sociedade civil),
proporcionando-lhes a continuidade dos estudos e a consolidagio das
aprendizagens. Por isso, uma das caracteristicas importantes das politi-
cas publicas de educagio de jovens e adultos ¢ sua orientagio em dire¢ao
a uma maior centralizacdo no Ambito federal ou a tendéncia a descen-
tralizagio em diregio aos governos estaduais e municipais. Outro
aspecto relevante sio os vinculos e a distribui¢io de responsabilidades

entre 0s governos e as organizagoes sociais nesse campo educativo.

A histdria recente da alfabetizagao e educagao de jovens e adultos
no Brasil foi marcada pela redefini¢ao do eixo centralizagao-descentra-
lizagao das politicas educativas. Apés a extingdo do Mobral em 1985,
o governo federal abandonou a provisio direta da alfabetizagao de
jovens e adultos, assumindo fungdes subsididrias de financiamento e
apoio técnico aos estados, municipios e organizagoes sociais, por inter-
médio da Fundagao Educar (1985-1990), do Programa Alfabetizagao
Solid4ria (1998-2002) ou do Brasil Alfabetizado (2003-2007). Nesses
contextos, as organizagdes da sociedade civil continuaram ocupando
um lugar importante na promogao da alfabetizagao de jovens e adul-
tos, mas foram os municipios que assumiram responsabilidades cres-
centes na oferta de oportunidades de escolarizagiao para os jovens e
adultos, superando os estados que, até a década de 1990, eram os prin-
cipais mantenedores do ensino supletivo, conforme a denominagao

utilizada na época.
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TABELA I
Brasil: evolugao da matricula inicial em cursos presenciais de ensino fundamen-
tal de jovens e adultos por dependéncia administrativa — 2001/2006

Ano Total |Federal| % | Estadual | % (Municipal| % |Particular| %

2001 |3.818.925| 5490 | 0 |2.034.515|53|1.427.628 |37 | 351.292 | 9

2002 |2.905.592| 2.779 | 0 |1.124.711|39|1.674.998| 57 | 103.104 | 3

2003 |3.315.887| 909 | O |1.387.505|42|1.846.964 |56 | 80.509 | 2

2004 |3.419.675| 38l 0 |1.354.808 |39 | 1.987.723 |58 | 76.736 | 2

2005 |3.395.550| 446 | 0 |1.300.171|38|2.027.136 |60 | 67.797 | 2

2006 |3.516.225| 389 | 0 |1.380.949|39|2.080.798| 59 | 54.089 | |

Fonte: Censo Escolar. MEC. Inep.

A tendéncia 2 municipalizagdo é particularmente nitida quando se
analisam os dados do primeiro segmento do ensino fundamental —
etapa de ensino em que os municipios responderam por 80% da
matricula de jovens e adultos em 2006. Em contrapartida, os estados
ainda sdo os principais mantenedores das etapas mais avangadas da
educagio escolar de jovens e adultos, respondendo por 54% das
matriculas no 2° segmento do ensino fundamental presencial e por
88,2% das matriculas no ensino médio em 2006. Os estados siao
também os principais executores do Brasil Alfabetizado, respondendo
por 49% dos alfabetizandos inscritos no Programa em 2006°.

Se a Unido recuou na oferta direta dos servicos educativos desti-
nados aos jovens e adultos, 0 mesmo ndo pode ser dito sobre sua
influéncia na configuragio das politicas educacionais, que continuou
intensa, seja pelas prerrogativas de estabelecimento de diretrizes cur-
riculares e coordenagio das politicas, seja pela capacidade de indugao

8 Dara interpretar esse dado é necessdrio considerar que alguns estados subscrevem os convé-
nios “guarda-chuva” com o governo federal no 4mbito do Programa Brasil Alfabetizado,
coordenando as agoes no Ambito da Unidade Federada, mas a execucio das atividades de
alfabetizagdo ¢ realizada pelos municipios.
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proporcionada pelo exercicio das fungoes supletiva e redistributiva,
mediante a transferéncia de recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagio (FNDE) aos estados, municipios,
organizagdes sociais e institui¢des de ensino superior. Assim, desde
meados dos anos 1990, a Unido passou a influenciar as politicas e prd-
ticas de educagio de jovens e adultos dos demais agentes por meio da
difusao de propostas curriculares’ e programas de formagao de profes-
sores, distribui¢ao e apoio a aquisi¢ao de livros didéticos, realizagao de
exames'®, bem como pelo co-financiamento de programas previa-
mente modelados.

Para exercer a fun¢io de regulagio das politicas, a partir de 2004
o Ministério da Educagio (MEC) reuniu a gestao dos programas de
apoio 2 alfabetizagao e ensino fundamental de jovens e adultos em
uma nova Secretaria de Educacio Continuada, Alfabetizacio e
Diversidade (Secad), e instituiu uma Comissao Nacional para con-
sulta aos municipios, estados e organiza¢oes da sociedade civil'. Essas

medidas conferiram maior coeréncia e eficicia as iniciativas do MEC

9 O MEC dissemina, desde 1996, a Proposta Curricular para o 1° Segmento do ensino funda-
mental de Jovens e Adultos e, a partir de 2002, a Proposta Curricular para o 2° Segmento do
ensino fundamental, ambas disponiveis em: <http://portal.mec.gov.br/secad/>.

10 A partir de 2002, o governo federal criou o Exame Nacional de Certificagio de
Competéncias (Encceja), por meio do qual pode, mediante convénio com estados e muni-
cipios, substitui-los na realizagio de exames supletivos <http://www.inep.gov.br/
basica/encceja/>.

—
—

Criada pelo Decreto Presidencial n° 4.834/2003 para tratar exclusivamente da alfabetizagao
de jovens e adultos, a Comissao Nacional de Alfabetizagio e Educagdo de Jovens e Adultos
(Cnagja) teve seu Ambito e composigao ampliados pelo Decreto n°® 5.475, de junho 2004,
reafirmados pelo Decreto n° 6.093, de abril de 2007. Sua composi¢ao recente foi estabele-
cida pela Portaria n° 602, de margo de 2006 (http://www.forumeja.org.br/cnaeja/). E for-
mada por 17 membros, sendo quatro representantes dos governos federal (Secad e
SEB/MEC), estaduais (Conselho Nacional de Secretdrios de Educagao) e municipais (Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagio); um representante da UNESCO e um
das instituigdes de ensino superior; e dez representantes da sociedade civil (féruns de EJA,
movimentos de alfabetizagdo, trabalhadores da educagao, movimentos sociais do campo, de
indigenas, afrodescendentes e juvenis, bem como organizagdes nao governamentais dedica-
das a questdes da educagdo e do meio ambiente).
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para essa etapa de ensino, mas nio foram suficientes para superar as difi-
culdades de coordenagio interministerial dos programas de educagio
de jovens e adultos, dispersos em distintos érgaos do governo federal,

COomo veremos a seguir.

5.1 POLITICAS E PROGRAMAS FEDERAIS DE EDUCAGAO
DE JOVENS E ADULTOS

No centro da atual politica educacional do governo federal encon-
tra-se o Plano de Desenvolvimento da Educa¢io (PDE), formado
por um conjunto heterogéneo de medidas que visam reverter o baixo
desempenho do sistema de ensino bdsico diagnosticado pelo Indice
de Desenvolvimento da Educacio (Ideb), que combina informagoes
sobre o fluxo e rendimento escolar com a proficiéncia demonstrada
nos exames nacionais padronizados. Estados e municipios com Ideb
baixo podem receber apoio técnico e financeiro da Unido mediante
adesao a0 Compromisso Todos pela Educagao — um conjunto de 28
diretrizes de melhoria da qualidade a serem alcangadas até 2022, pre-
vistas no Decreto n° 6.094/2007. O PDE nao prevé novas medidas
para a educacdo de jovens e adultos, incorporando agdes jd em curso,
destinadas a alfabetizagdo, no 4mbito do Programa Brasil
Alfabetizado ¢ do Concurso Literatura para Todos"?, inovando
apenas na cria¢do de selos para certificagio de municipios que alfa-
betizem 96% da populagio ou reduzam as taxas de analfabetismo a
metade até 2010.

Os programas federais, de apoio aos estados e municipios, visando
a promogio da alfabetizagao e de educagao bésica de jovens e adul-
tos em curso em 2007, estavam alocados em diferentes ministérios

e secretarias.

12 A Secad estimula a elaboragio de literatura para leitores jovens e adultos iniciantes,
mediante a realizagdo, a partir de 2006, de edi¢oes anuais do Concurso Literatura para
Todos, cujas obras premiadas tém ampla distribuigido (mais informagdes em:

<http://portal.mec.gov.br/secad/>).
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* A Diretoria de Educa¢io de Jovens e Adultos (Deja) da Secad
desenvolve dois programas de apoio técnico e financeiro da Uniao aos
estados, municipios e organizagdes sociais no campo da educagao de
jovens e adultos: o Brasil Alfabetizado, criado em 2003 e voltado a
alfabetizagdo, que serd analisado em detalhe mais adiante; e o pro-
grama Fazendo Escola, de suplementacio do or¢amento de estados e
municipios para a oferta de ensino fundamental, que teve inicio em
2001 com o nome Recomeco — Supletivo de Qualidade, e se encontra

em fase de conclusio®”. Complementarmente a esses programas, a Deja

TABELA IV

Brasil: Cobertura do Programa Fazendo Escola* — 2001-2006
Ano Beneficiarios | Municipios Inves(;i:l)ento
2001 823.842 1.381 187.796.610,00
2002 1.226.626 1.772 306.656.500,00
2003 1.549.004 2015 387.251.000,00
2004 1.920.988 2292 420.000.000,00
2005 3.342.531 3.380 460.000.000,00
2006 3.327.307 4.305 412.200.000,00

*Em 2001 e 2002, denominado Recomeco.
Fonte: MEC. Fnde.

13 O Programa Recomego — Supletivo de Qualidade foi criado pelo MEC em 2001 para apoiar
os municipios e estados com baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), em espe-
cial do Norte e Nordeste do pais, a prover ensino fundamental de jovens e adultos, assegu-
rando a continuidade de estudos aos egressos do Programa Alfabetizagio Soliddria.
Suplementava o orcamento desses estados e municipios com verbas na propor¢io de
R$ 230,00 por aluno/ano, permitindo aplicagio na contratagio tempordria e remuneragio
de pessoal docente, na formagao continuada de professores, na aquisi¢ao e reprodugio de
materiais diddticos e pedagdgicos e, ainda, em um programa suplementar de alimentagio
destinado a esses alunos. A partir de 2003, recebeu a denominagio Fazendo Escola e foi pro-
gressivamente estendido a todas as regioes do pais, com valores per capita diferenciados em
uma escala proporcional ao déficit educativo da localidade. Em 2007 foi suspenso, pois as
agoes que lhe correspondiam passaram a ser financiadas com recursos do Fundeb.
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elabora e distribui materiais did4tico-pedagégicos', assim como pro-
move concursos e distribui obras literdrias para pessoas jovens e adul-
tas recém-alfabetizadas.

® A Secretaria de Educacio Profissional e Tecnoldgica (Setec) do
MEC também desenvolve, desde 2005, dois programas. Escola de
Fdbrica consiste no aporte de recursos do governo federal para aber-
tura de salas de aula em empresas e se destina a capacitagao profissio-
nal de jovens de 16 a 24 anos, que nao concluiram o ensino bdsico,
provenientes de familias de escassos recursos. O Programa de
Integracio da Educacio Profissional ao ensino médio na modalidade de
Educagio de Jovens e Adultos (Proeja) — consiste na reserva de um per-
centual minimo de vagas para jovens e adultos na rede federal de edu-
cagdo profissional e tecnoldgica, e na oferta para esse publico de
ensino fundamental ¢ médio articulados a formagdo profissional
bésica ou técnica, com metodologias e curriculos apropriados”. Com
um investimento de R$ 22,2 milhdes entre 2005 e 2006, o Proeja
registrou cerca de sete mil matriculas no biénio 2006-2007.

®A Secretaria Nacional de Juventude, vinculada diretamente a
Presidéncia da Republica, instituiu em 2005 o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (ProJovem), destinado 2 elevacio de escolaridade;

14 Durante o primeiro governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, a Secretaria de
Educagio Basica do MEC encomendou a organizagdo nao governamental A¢do Educativa a
colegao diddtica Viver, Aprender, destinada ao ciclo inicial do ensino fundamental, com ori-
ginais distribuidos gratuitamente e impressio apoiada pelo FNDE; em 2002, equipes con-
tratadas pelo MEC elaboraram também materiais did4ticos para a preparagao dos jovens e
adultos ao Encceja. Durante os governos do Presidente Luis Indcio Lula da Silva, uma
equipe pluri-institucional, liderada pela Unitrabalho, preparou para a Secad uma nova cole-
¢ao diddtica para o ensino fundamental, composta por 27 Cadernos de EJA, disponivel para
download no portal htep://www.eja.org.br/, ou em versoes impressa e magnética. Em 2007
ocorreu a sele¢io do Programa Nacional do Livro Diddtico para Alfabetizacio de Jovens e
Adultos — PNLA, cuja distribui¢ao terd inicio em 2008. Sobre esse tema, consultar o 6°

Desafio no Capitulo III, p. 93-103.

15 O Proeja foi instituido pelo Decreto n° 5.840, de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/_At02004-2006/2006/Decreto/D5840.htm>.
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qualificagao profissional; inclusio digital e agio comunitdria de
jovens entre 18 e 24 anos, sem vinculo empregaticio formal, que nao
concluiram o ensino fundamental, inclusive as pessoas com necessi-
dades educativas especiais. O programa desenvolve-se nas capitais e
demais cidades das regioes metropolitanas com mais de 200 mil habi-
tantes, mediante convénios com as administrages pablicas dos entes
federados, e concede aos estudantes auxilio mensal de R$ 100,00. O
ProJovem adota, em cardter experimental, um modelo pedagdgico
integral e acelerado™. No ano de 20006, recebeu 124.365 matriculas
nas 27 unidades da federagio.

*O Instituto Nacional de Coloniza¢io e Reforma Agraria (Incra),
subordinado ao Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA),
implementa desde 1998 o Programa Nacional de Educacio na Reforma
Agrdria (Pronera), com a missao de ampliar os niveis de escolarizagao
dos trabalhadores rurais assentados, mediante formagao de educado-
res e promogao de cursos de educagio bésica de jovens e adultos (alfa-
betizagao, ensino fundamental e médio), técnicos profissionalizantes
de nivel médio e diferentes cursos superiores e de especializagao. No
caso da alfabetizagao e do ensino fundamental, o programa acolhe
também os trabalhadores rurais acampados cadastrados pelo Incra. O
programa ¢ operacionalizado por convénios que regem o financia-
mento do Incra a institui¢oes de ensino superior que atuam em parce-
ria com os movimentos sociais do campo. Ao longo dos tltimos cinco
anos, o Pronera fixou metas de alfabetizagdo e escolarizagao de jovens e
adultos superiores a 56 mil pessoas ao ano, a ampla maioria das quais

assentadas no Nordeste ¢ Norte do pais.

16 O Projeto Pedagégico do ProJovem prevé uma carga hordria de 1.600 horas (75% das quais
presenciais e 25% ndo presenciais), desenvolvida em 12 meses, subdividida em quatro uni-
dades trimestrais, e adota o regime de progressio continuada.
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TABELAV

Alfabetizagao e ensino fundamental de jovens e adultos:
evolugio das metas de atendimento do Pronera — 2003-2006

Ano Brasil | Norte |Nordeste (i - Sudeste Sul
Oeste

2003 59.315 | 20.255 29.680 3.700 3.080 2.600

2004 53.174 | 12.186 25.442 9.786 3.400 2.360

2005 64.343 15.166 35.773 4.488 6.176 2.740

2006 48.694 | 13.770 25.086 1.302 6.256 2.280
Acumulado| 225.526 | 61.377 115.981 19.276 18.912 9.980
% 100 27,2% 51,4% 8,5% 8,4% 4,4%

Fonte: INCRA. PRONERA.

Enderecos fteis

Ministério da Educagao

Secretaria de Educa¢ao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade —
Secad

Esplanada dos Ministérios Bloco L Edificio Sede 7° Andar
CEP: 70047-900 Brasilia — DF

Telefone: (61) 2104 9400

Site: http://portal.mec.gov.br/secad

Ministério da Educacao

Secretaria de Educagio Profissional e Tecnolédgica — Setec
Esplanada dos Ministérios Bloco L Sala 400 Edificio Sede
CEP: 70047-900 Brasilia — DF

Telefones: (61)2104-8550(Proeja), 2104-8429(Escola de Fébrica)

Site: http://www.mec.gov.br/setec
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Secretaria Nacional de Juventude

Coordenacio Nacional do Projovem

SCES — Centro Cultural Banco do Brasil

Trecho 2 Conj. 22 Ed. Tancredo Neves 1° andar Area A
CEP: 70200-020 Brasilia — DF

Telefones: 0800 722 7777 ou (61)3411-3550 / 3411-3552
3411-3571

E-mail: projovem@planalto.gov.br

Site: http://www.projovem.gov.br/

Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria

Programa Nacional de Educa¢io na Reforma Agréria

SBN Quadra 1 Sala 1.424 Edificio Paldcio do Desenvolvimento
14° andar

CEP: 70.057-900 Brasilia — DF

Telefones: (61)3411-7392 ou 3411-7276

Site: hetp://www.incra.gov.br/

5.2. O FINANCIAMENTO DAS POLITICAS DE
EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS

A amplitude e o impacto das politicas publicas de alfabetizagio e

educagio escolar de jovens e adultos sio fortemente condicionados
pelo financiamento atribuido a esse ensino. A oferta reduzida e a pre-
céria qualidade da educagao de jovens e adultos no Brasil podem ser
explicadas, em grande medida, pelo fato de que em nenhum
momento da histéria da educagao brasileira a modalidade recebeu
aporte financeiro significativo, embora em alguns periodos as politi-

cas para o setor tenham se beneficiado de recursos vinculados ou
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fonte prépria de financiamento”. No triénio 1994-1996, por exem-
plo, o gasto das trés esferas de governo com o ensino de jovens e adul-
tos oscilou entre 0,3% e 0,5% da despesa total com educagio,
cabendo aos estados o maior aporte de recursos. Passada uma década,
constata-se que em 2006 apenas 1,3% do gasto realizado pelos esta-
dos em educagio foram dedicados ao ensino de jovens e adultos, o que
traduz a posi¢ao marginal da modalidade na agenda governamental.

Na histéria recente, em que a prioridade da politica educacional
foi universalizar o acesso a escola na infincia e adolescéncia, a escas-
sez de recursos financeiros representou um claro limite para que os
poderes publicos cumprissem seus compromissos na garantia do

direito dos jovens e adultos a educagao.

Em 1996, o veto presidencial a Lei n® 9.424, que regulamentou o
Fundo de Desenvolvimento do ensino fundamental e Valorizacao do
Magistério, impediu que as matriculas no ensino presencial dos
jovens e adultos fossem contabilizadas nos calculos do Fundef, o que
desestimulou a expansio dessa modalidade educativa.

Dez anos depois, a festejada inclusio do ensino de jovens e adul-
tos no sistema de financiamento publico, por meio da Emenda
Constitucional n° 53 — que instituiu o Fundo de Desenvolvimento da
Educagio Basica (Fundeb) — e da Lei n° 11.494/2007 — que o regu-
lamentou —, ocorre em condigoes desvantajosas, pois os gastos com a
modalidade nao podem exceder a 15% do Fundo e o fator de ponde-
racao que lhe foi atribuido (0,7) nao permite cobrir as despesas totais
com a manutengio e desenvolvimento de um ensino de qualidade,

mecanismo que tende a inibir a expansao das matriculas.

17 Criado em 1942, o Fundo Nacional do Ensino Primério foi regulamentado em 1945, pre-
vendo que 25% das transferéncias realizadas pela Unido aos Estados fossem aplicadas no
ensino de jovens e adultos, o que proporcionou a base financeira das campanhas de alfabe-
tizagao dos anos 50. Décadas depois, a extraordindria difusio do Movimento Brasileiro de
Alfabetizagdo no territério nacional foi possivel gragas a incentivo fiscal, que permitia as pes-
soas juridicas deduzir do Imposto de Renda doagdes feitas ao 6rgao.
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E nesse cendrio de escassez de recursos para o financiamento da
educagio de jovens e adultos que a suplementagao da Unido aos esta-
dos e municipios, em programas especiais dos diversos ministérios
(mencionados no tépico anterior), adquire especial relevincia,

mesmo quando os montantes transferidos sao de pequeno porte.

Esse é o contexto, também, que impulsiona as trés esferas de
governo a adotar estratégias de parceria, que atraem a colaboragio de
organizagdes da sociedade civil para os programas de alfabetizagao e

escolarizagdo de jovens e adultos.

5.3 RESPONSABILIDADE PUBLICA E PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL

Embora configurem 4mbito de responsabilidade publica, do qual
nao podem furtar-se os governos, a alfabetizagao e a educagao bdsica
de jovens e adultos sao territérios que atraem a participagdo da socie-
dade organizada em quase todo o mundo. No caso brasileiro, muitas
iniciativas de alfabetizagdo e escolarizagio de jovens e adultos resul-
tam da auto-organizacio das comunidades para satisfazer necessida-
des formativas que os servigos governamentais nao contemplam ou o
fazem de modo insatisfatério, devido ao viés escolarizado, homogé-
neo e pouco flexivel, aos quais muitos grupos populares tém dificul-
dade de se adaptar, preferindo os processos formativos conduzidos
por seus préprios membros. Trata-se de um campo sensivel as a¢oes
de educacio popular dos movimentos sociais e organiza¢oes politicas,
pois a leitura, a escrita e o cdlculo sao habilidades necessérias aos pro-
cessos de conscientizagdao, mobiliza¢do, organizacio e participacio
cidada. E um terreno de interesse, também, das organizagdes empre-
sariais e dos sindicatos, @ medida que constitui a base da qualificagao

profissional dos trabalhadores.

Na histéria recente, em que as fun¢oes do Estado vém sendo rede-
finidas e restringidas, os governos tém buscado ativamente a colabo-

ra¢ao dos movimentos e organizagdes sociais para o desenvolvimento
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de politicas publicas, como as de formagio dos jovens e adultos. As
parcerias configuram uma estratégia duplamente conveniente ao
poder publico, pois atende as demandas de participagao dos movi-
mentos e organizagdes sociais, 20 mesmo tempo que permite desone-
rar a mdquina publica de encargos permanentes, como a contratagao
de pessoal docente. Entre os riscos da difusdo da estratégia de parce-
rias estao a desresponsabilizagao do poder publico e a oferta de ensino
em condigdes fisicas precdrias, por educadores que nem sempre pos-
suem formagio adequada. Boa parte dos programas de alfabetizagao
que sdo analisados neste livro estd sujeita a essa polémica, visto que

envolve parcerias na execugao direta das atividades educativas.

No entanto, a participagio dos movimentos e das organizacoes
sociais na alfabetizagao e educagio bésica de jovens e adultos pode ser
de outra natureza, incidindo na conscientizagao, mobilizagao e orga-
nizagdo da sociedade, ou na concep¢io, monitoramento e avaliagao

dos programas e politicas governamentais.

Para saber mais, consulte:

ARROYO, M. G. Educagio de jovens e adultos: um campo de
direitos e de responsabilidade publica. In: SOARES, L. J. G
GIOVANETTI M. A.; GOMES, N. L. Didlogos na educacio de
Jjovens e adultos. Belo Horizonte: Auténtica. 2005. p. 19-50.

DI PIERRO, M. C. Notas sobre a redefini¢io da identidade e
das politicas publicas de educagdo de jovens e adultos no Brasil.
Educacio e Sociedade, Campinas, v. 26, n. 92, p. 1115-1139,
Especial, 2005. Disponivel em: <http://www.scielo.br/
scielo.php>.
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6.ALICERCES E HORIZONTES

O cendrio delineado nas pdginas anteriores exibe o enorme desa-
fio de assegurar aos milhdes de brasileiros jovens e adultos analfabe-
tos ou com baixa escolaridade o direito a alfabetizagao, portal de
acesso a educagio de qualidade ao longo da vida. Aponta também as
dificuldades de fazé-lo com meios escassos em situacoes de pobreza e
desigualdade, quando hd outras urgéncias a atender, como a educagio
das novas geragdes. Mas o contexto indica, também, que alicerces
foram construidos como a base juridica de reconhecimento dos direi-
tos educativos e de responsabilizagao do poder publico na provisao
gratuita de oportunidades educacionais de qualidade para todos.
Entre os pilares que sustentam as politicas de educacio de jovens e
adultos no pais estao, de um lado, os sistemas publicos descentraliza-
dos de ensino e, de outro, as organizacdes e redes da sociedade civil
dedicadas a temdtica. Entre erros e acertos, as experiéncias do passado
deixaram aprendizagens que as politicas educacionais do presente
devem incorporar. As iniciativas internacionais podem ir além da
retdrica das reunides ¢ documentos, propiciando o intercAmbio de
experiéncias e a articulagio de redes de cooperagio. E com essa
“colheita” nos bragos que podemos mirar o horizonte e planejar os

préximos passos na busca de uma educagao de qualidade para todos.

54



PARA QUEM SE DESTINAM OS PROGRAMAS DE
ALFABETIZAGAO DE JOVENS E ADULTOS?

No Brasil, sao milhdes de jovens e adultos que nao puderam
se escolarizar durante a infincia e adolescéncia. Os nimeros do
analfabetismo nos oferecem nio sé a dimensiao do desafio edu-
cacional brasileiro. Quando observados de modo estratificado,
podem informar como esse desafio se configura em cada regiao,
municipio, grupo social, comunidade e nos diferentes segmentos
da populagio. Conhecer quem sio estas pessoas, onde estdo,
como vivem, o que sabem, que sentido conferem 2 leitura e a
escrita, o que querem aprender ¢ condi¢do para delinear progra-

mas compativeis e vidveis a quem essa educagio ¢ de direito.

Os programas de alfabetizagao de jovens e adultos, sua orga-
nizagdo e funcionamento, seus contetidos e abordagens metodo-
légicas devem estar ancorados nas necessidades dos sujeitos que
dela tomam parte. Apesar de nio terem dominio da leitura e da
escrita, jovens e adultos nio alfabetizados vivem num mundo
regulado pela linguagem escrita e, para lidar com variadas situa-
¢oes em que essa linguagem estd presente em seu dia-a-dia, criam
formas alternativas. Diferenciam-se, tanto no que diz respeito
aos ciclos de vida (juventude, maturidade, velhice), as identida-
des (de género, de geracio, étnica, cultural), as suas disposi¢oes
e necessidades de aprendizagem, como em relagio as representa-
coes sobre o ler e escrever, os conhecimentos e as habilidades
desenvolvidos ao longo de suas vidas. Em suas vivéncias, cons-
trufram bagagens culturais diversas, ocuparam papéis sociais dis-
tintos e participaram de préticas sociais as mais diversas, o que

influencia no modo como se engajam na alfabetizagio.
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Nessa perspectiva, um passo fundamental ¢ realizar um
levantamento para saber quem sao, onde estdao e como vivem os
jovens e adultos nio alfabetizados ou pouco escolarizados, se
gostariam de iniciar e retomar seus estudos e quais as condigoes
necessdrias para isso. Ao fazé-lo, os poderes piblicos cumprem
também com a obrigacdo legal de recensear os jovens e adultos

que ndo tiveram acesso ao ensino fundamental.

Além de consultar as estatisticas oficiais'® e os cadastros dos
programas de saude e assisténcia social, hd diversas outras manei-
ras de obter essas informacoes. A cidade de Santos (SP) realizou,
com apoio de uma universidade publica, um censo escolar de casa
em casa, do qual participaram todos os professores do municipio.
Mais recentemente, Cuiabd (MT) contou com o apoio da Justica
Eleitoral para cadastrar as pessoas analfabetas ou com baixa esco-
laridade que compareceram ao plebiscito sobre o desarmamento.
Em algumas regioes do México, as autoridades recolhem informagtes
sobre a escolaridade dos membros das familias durante a matricula
de seus filhos na educacao infantil e no ensino bésico, oferecendo
aos jovens e adultos alternativas de estudo no préprio centro esco-

lar, em hordrios compativeis com suas disponibilidades.

De outro lado, para evitar superposico de iniciativas, é preciso iden-
tificar as ofertas de alfabetizacao e educagio de jovens e adultos j4 existen-
tes na localidade e saber como elas funcionam. Com esses dados, é possivel
realizar um planejamento integrado e organizar estratégias para chegar até
as pessoas, conhecer sua realidade e oferecer alternativas para que se enga-

jem na alfabetizagZo e para que possam dar continuidade aos estudos.

18 Os dados do analfabetismo em cada um dos municipios brasileiros podem ser encontrados no
sitio do MEC <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=8866
&ltemid=&sistemas=1>. Outros dados podem ser encontrados no sitio do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica <http://www.ibge.gov.br>.
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